Velaatan vesiyhtyman vesihuollon toiminta-alueen supistaminen

Selvitys

AFRY

AF POYRY



Sisalto

1 Toiminta-alueen lainsaadanndéllinen tausta............cccoevvviiiiiinnns 2
2 Toiminta-alueen supistaminen ........ccoiiiiiiiiiiiii i e 3
3 Lahtékohdat Velaatan vesiyhtyman supistamiselle...................... 3

4 Vesihuollon turvaaminen Velaatan vesiyhtyman nykyisen toiminta-
alueen alueella ... e 4

Tama selvitys on tehty osana Tampereen alueen vesiosuuskuntien
toiminta-alueiden paivittdmista. Tydn aikana jarjestettyihin kokouksiin
ja haastatteluun osallistuivat:

Tomi Jokinen Velaatan vesiyhtyma

Pekka Heinonen Tampereen kaupunki

Paula Saxholm Tampereen kaupunki (4.7.2021 saakka)
Enni Virtanen Tampereen kaupunki

Essi Huntus AFRY Finland Oy (30.4.2024 saakka)
Terhi Renko AFRY Finland Oy

Pirkanmaan ELY-keskuksen edustajat ovat osallistuneet tyén aikana
jarjestettyihin kokouksiin valvontaviranomaisen roolissa.

AFRY Finland Oy

Jaakonkatu 3 afry.com
PL 4

01620 Vantaa



AFRY

AF POYRY

1 Toiminta-alueen lainsaadannollinen tausta

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta seka vesihuollon kehittamisesta
sdaadetaan vesihuoltolaissa (VHL 119/2001). Vesihuoltolain tavoitteena
on turvata sellainen vesihuolto, ettd kohtuullisin kustannuksin on
saatavissa riittavasti terveydellisesti ja muutoinkin  moitteetonta
talousvetta seka terveyden- ja ymparistonsuojelun kannalta
asianmukainen viemardinti (VLH 1 §).

Vesihuollon kehittaminen kunnan alueella on vesihuoltolain mukaan
kunnan vastuulla (VHL 5 §). Jos suurehkon asukasjoukon tarve taikka
terveydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt sita vaativat, kunnan tulee
huolehtia siita, etta ryhdytdan toimenpiteisiin tarvetta vastaavan
vesihuoltolaitoksen perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen
laajentamiseksi tai muun tarpeellisen vesihuollon palvelun saatavuuden
turvaamiseksi (VHL 6 §). Kaytanndéssa kunta voi tayttaa
jarjestamisvelvollisuuden ryhtymalla toimenpiteisiin keskitetyn
vesihuoltoratkaisun tai muun, tilanteeseen soveltuvan
kiinteistokohtaisen vesihuoltoratkaisun toteuttamiseksi.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueesta saadetaan vesihuoltolain 7 ja 8 §:
ssa. Vesihuoltolain 7 §:n mukaan kunnan alueella vesihuoltolaitosten
toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistbjen liittaminen
vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai jatevesiviemariin on tarpeen
toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi. Toiminta-
alueen tulee kuitenkin olla sellainen, etta vesihuoltolaitoksen voidaan
katsoa kykenevan huolehtimaan vesihuollosta taloudellisesti ja
asianmukaisesti. Lisaksi vesihuollosta aiheutuneiden kustannusten
kattamiseksi perittavien maksujen tulee muodostua kohtuullisiksi ja
tasapuolisiksi. (VHL 8 §.)

Kunta hyvaksyy vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen ja tarvittaessa
muuttaa hyvaksyttyd toiminta-aluetta vesihuoltolaitoksen esityksesta
tai, jos laitos ei tallaista esitysta ole tehnyt, laitosta kuultuaan. Ennen
toiminta-alueen hyvaksymista tai muuttamista asiasta on tiedotettava
riittdvassa laajuudessa seka varattava valvontaviranomaisille
(elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus seka kunnan
terveydensuojeluviranomainen ja kunnan
ymparistdnsuojeluviranomainen) mahdollisuus antaa lausunto ja alueen
kiinteistdjen omistajille ja haltijoille tilaisuus tulla kuulluiksi. (VHL 4, 8

§8.)
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2 Toiminta-alueen supistaminen

Kunta voi tarvittaessa myds supistaa vesihuoltolaitoksen jo hyvaksyttya
toiminta-aluetta. Toiminta-alueen muuttamisessa noudatetaan samaa
menettelya kuin sen hyvaksymisessa. Toiminta-alueen supistaminen
saattaa olla tarpeen, jos olosuhteet ovat muuttuneet siten, etta kunnalla
ei enda ole VHL 6 ja 7 §:n perusteella velvollisuutta jarjestaa vesihuoltoa
vesihuoltolaitoksen palvelujen avulla tai vesihuoltolaitoksella ole
mahdollisuuksia huolehtia vesihuollosta VHL 8 §:n 2 momentin
mukaisesti taloudellisesti ja asianmukaisesti.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun (KHO 2017:7) mukaan
toiminta-alueen supistaminen voi lisaksi perustua sellaisiin objektiivisiin
seikkoihin, joiden vuoksi aiemmin tehdyn toiminta-alueen ulottuvuutta
koskevan paatdksen perusteiden voidaan osoittaa olevan puutteellisia
tai virheellisia. Lisdksi ratkaisussa todetaan, ettd vesihuoltolaissa ei
saadetd perusteista, joilla toiminta-aluetta voidaan muuttaa.

Toiminta-alueen supistamisen edellytykset ovat vesihuoltolaissa
sidoksissa siihen, onko supistettavalla alueella vesihuoltolaitoksen
verkostoon liitettyja kiinteistéja (HE 218/2013 vp). Sellaisen toiminta-
alueen, joilla sijaitsee vesihuoltolaitoksen verkostoon liitettyja
kiinteistdja, supistaminen edellyttaa, ettéd kunta paattda VHL 8 a §:n
mukaisesti verkostoihin liitettyjen kiinteistdjen vesihuollon
turvaamisesta.

3 Lahtékohdat Velaatan vesiyhtyman
supistamiselle

Velaatan vesiyhtyman nykyinen toiminta-alue on hyvaksytty vuonna
2004. Vesiyhtymalld on Raakkykankaalla pohjavedenottamo, jonka
vedenottolupa on 200 m3/vrk. Vedenottamolta toimitetaan vetta
Velaattaan 36 liittyjalle. Jatevesien kasittely hoidetaan alueella
kiinteistokohtaisin jarjestelmin.

Velaatan vesiyhtyman alueella ei ole vesihuoltolain 6 §:n mukaista
vesihuollon jarjestamisvelvollisuutta. Alue ei ole taajama-aluetta eika
alueella ole todettu terveydensuojelullisia tai ymparistdnsuojelullisia
syita.

Velaatan vesiyhtyman kyky huolehtia vastuullaan olevasta vesihuollosta
taloudellisesti ja asianmukaisesti (VHL 8 §) on heikentynyt.
Vesihuollosta ei peritd vesihuoltolain 19 §:n mukaisia kayttémaksuja,
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vaan maksuja peritdaan tarpeen mukaan epasaanndllisesti. Vesiyhtyman
toiminta ei ole taloudellisesti suunnitelmallista ja ennakoivaa
vesihuoltotoimintaa.

Vuonna 2020 laaditussa Tampereen kaupungin ja Tampereen Veden
vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa esitetaan, ettd Velaatan
vesiyhtyman tulee kehittdd toimintaansa vesihuoltolain mukaiseksi
(maksut, varautuminen, jne.) tai purkaa vesihuollon toiminta-alue
(toiminta-alueen supistaminen kokonaisuudessaan). Velaatan
vesiyhtyman osakkaat eivat nae tarvetta saanndéllisille kayttémaksuille,
minka vuoksi toiminta-alueen purkaminen nahdaan parempana
vaihtoehtona.

Velaatan vesiyhtyman vesihuoltotoiminta on ollut vesiyhtyman
perustamisesta saakka pienimuotoista eikd se olisi valttdmatta
edellyttdnyt vesihuoltolain mukaisen toiminta-alueen maarittamista.
Saanndllisten maksujen lisaksi toiminta-alueen maarittaminen lisaa
muun muassa myds vesiyhtyman raportointivelvoitteita.

4 Vesihuollon turvaaminen Velaatan vesiyhtyman
nykyisen toiminta-alueen alueella

Esitetdaan, ettd Velaatan vesiyhtyma vastaa tédman tydn yhteydessa
maaritetylld talousveden jakelualueella samasta toiminnasta kuin
aiemmin toiminta-alueellaan. Toiminta-alueen supistamisen jalkeen
vesiyhtyman vesihuoltotoiminta siirtyy vesihuoltolain piirista pienen
talousvesiasetuksen (sosiaali- ja terveysministerion asetus pienten
yksikdiden talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista,
401/2001) piiriin. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, ettd vesiyhtyman
ei edellyteta perivan saanndllisia kayttdmaksuja ja raportointivelvoite
vesihuollon tietojarjestelmaan Veetiin poistuu. Vesihuoltotoimintaa
valvoo edelleen kunnan terveydensuojeluviranomainen ja toimintaa
koskevat edelleen saaddsten mukaiset terveydensuojelulliset
velvoitteet. Vesiyhtyman tulee edelleen varautua erityistilanteisiin,
kuten talousveden saastumiseen tai talousveden saatavuushairiéihin.

Velaatan vesiyhtyman toiminta-alueen purkaminen ja talousveden
jakelualue on maaritetty yhteisty6ssa vesiyhtyman edustajan kanssa.
Kiinteistdja, joita muutos koskee, on kuultu muutoksen yhteydessa.



